                                                                                                                                                           Приложение № 19
к решению Районного Собрания
 «О бюджете муниципального района 
«Перемышльский  район» на 2022 год и

 на плановый период 2023 и 2024 годы»
от  « ___ » ________2021 г № ___
Порядок
 определения налогового потенциала и расчетного показателя  общей стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов поселений,  входящих в состав муниципального района «Перемышльский район», по полномочиям
органов местного самоуправления поселений

          Настоящий порядок разработан в соответствии с Законом Калужской области от 26.09.2005 № 120-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области отдельными государственными полномочиями» и применяется только для расчета размера дотации бюджетам поселений на выравнивание финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению своих полномочий по вопросам местного значения за счет средств областного бюджета.

ПОРЯДОК РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДОТАЦИИ
 Дотация бюджетам поселений на  выравнивание  финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению своих полномочий по вопросам местного значения, формируемая за счет субвенций из областного бюджета, рассчитываются по следующей формуле:

Diп = Wdпi х ((Hiп/ (ИНПiп/ИБРiп))/SUM(Hiп/ИНПiп/ИБРiп)) + Viкзн,

Где:

        Diп – объем дотации бюджету i-го поселения, формируемой за счет субвенций из областного бюджета;

        Wdпi – объем субвенции муниципального району на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений из областного бюджета;

         Hiп – численность постоянного населения i-го поселения  по состоянию на 1 января текущего финансового года;

     ИНПiп – индекс налогового потенциала i-го поселения  на очередной финансовый год;
     ИБРiп – индекс бюджетных расходов i-го поселения  на очередной финансовый год.

     Viкзн – объем компенсации потерь местных бюджетов i-го поселению по земельному налогу  в связи с предоставлением льгот по данному налогу для учреждений, финансируемых из областного бюджета.
ПОРЯДОК РАСЧЕТА ИНДЕКСА НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА ПОСЕЛЕНИЙ

                                                     Основные понятия

      В настоящем Порядке используются следующие основные понятия:
      налоговая база – стоимостная, физическая или иная характеристика объекта налогообложения соответствующего вида налога;

     репрезентативная налоговая ставка – величина прогнозного объема налогов с единицы налоговой базы, рассчитанная в целом по району;

      налоговый ресурс (НР) – потенциально возможные налоговые поступления в бюджет поселения, исчисленные по налоговой базе базового периода;

      налоговый потенциал (НП) – возможные налоговые поступления на душу населения;

      индекс налогового потенциала (ИНПiп) – налоговый потенциал поселения, отнесенный к аналогичному показателю по поселениям;
     репрезентативная группа налогов – группа налогов, наиболее полно отражающих суммарный налоговый потенциал.

      Для оценки налогового потенциала поселений выбрана совокупность следующих налогов:

      - налог на доходы физических лиц;

      - налог на имущество физических лиц;

      - земельный налог;

      - налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. 

      Указанные  доходные источники  наиболее точно отражают  поведение  суммарных налоговых поступлений. Налоговый ресурс определяется  как сумма налоговых ресурсов по выбранным налогам. 

      Налоговой базой по выбранной группе налогов является:

     - фонд оплаты труда;

     - сумма налога на имущество физических лиц;

     - сумма земельного налога с организаций, с физических лиц;
     - сумма налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащая уплате в бюджеты сельских поселений.
      За базовый период принимаются 2 отчетных финансовых года до текущего финансового года.

     Налоговый ресурс по группе репрезентативных налогов определяется как сумма налоговых ресурсов по выбранным налогам. Расчет налоговых ресурсов по каждому виду репрезентативных налогов определяется следующим образом.
     Налог на доходы физических лиц – средневзвешенный за базовый период фонд оплаты труда, умноженный на репрезентативную налоговую ставку и на норматив отчислений в бюджеты поселений, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.
     Репрезентативная  налоговая ставка рассчитана из суммы прогноза налога на доходы физических лиц и фонда оплаты труда по полному кругу организаций на очередной финансовый год  в целом по району.
     Налог на имущество физических лиц – средневзвешенная за базовый период сумма налога на имущество физических лиц, подлежащая уплате в бюджеты сельских поселений муниципального района, умноженная  на норматив отчислений в бюджеты сельских поселений, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

     Земельный налог – средневзвешенная за базовый период сумма земельного налога, подлежащая уплате в бюджеты сельских поселений муниципального района, умноженная  на норматив отчислений в бюджеты сельских поселений, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.
      Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, -

средневзвешенная за базовый период сумма налога, взимаемого в связи с применением

упрощенной системы налогообложения, подлежащая уплате в бюджеты сельских поселений муниципального района, умноженная на норматив отчислений в бюджеты сельских поселений.

     Средневзвешенная за базовый период налоговая база по репрезентативным налогам

рассчитывается по следующей формуле:

          НБ ср = (Дн-1 x НБн-1i) + (Дн x НБнi)

 Где:

         НБ ср - средневзвешенная за базовый период налоговая база по соответствующему

налогу;

         НБн-1i - налоговая база по соответствующему налогу за отчетный финансовый год,

предыдущий последнему отчетному финансовому году, по i-му сельскому поселению;

        НБнi - налоговая база по соответствующему налогу за последний отчетный финансовый год

по i-му сельскому поселению;

        Дн-1; Дн - удельный вес налоговой базы в базовом периоде по репрезентативной группе

налогов в целом по муниципальному району.

                                         Расчет индекса налогового потенциала.
           Индекс налогового потенциала i-поселения  на очередной финансовый год определяется по формуле:

          ИНПiп = НПiп/НП

Где:

          НПiп – налоговый потенциал i-го поселения;

          НП – налоговый потенциал в целом по поселениям  муниципального района.
          Налоговый потенциал  для сельских поселений  вычисляется как налоговый ресурс, рассчитанный на душу населения, и определяется по формуле:

          НПiп= НРiп / НПiп

Где: 

          НПiп - налоговый потенциал i-го поселения;

          НРiп – налоговый ресурс i-го поселения;

          НПiп - численность постоянного населения i-го поселения по состоянию на 1 января текущего финансового года.

                   ПОРЯДОК РАСЧЕТА ИНДЕКСА БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

          Для оценки относительных различий в расходных обязательствах поселений используется репрезентативная  система расходных обязательств (таблица 1 настоящего Приложения), которая включает расходные обязательства, связанные с решением вопросов местного значения поселений (далее также – вид расходов).
         1. Индекс бюджетных расходов i-поселения  на очередной финансовый год определяется по формуле:

           ИБРiп = (Рiп/Нiп)/(Rпо/Чртi),

Где:

       ИБРiп – индекс бюджетных расходов i-го поселения  на очередной финансовый год;
       Рiп – расчетный показатель общей стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджета i-го поселения по собственным полномочиям органов местного самоуправления поселений, на очередной финансовый год;

       Нiп – численность постоянного населения i-го поселения по состоянию на 1 января текущего финансового года;

       Rпо – суммарный объем расчетных показателей общей стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов поселений муниципального района по собственным полномочиям органов местного самоуправления поселений, на очередной финансовый год;

       Чртi – численность постоянного населения муниципального района по состоянию на 1 января текущего финансового года.
          2. Для оценки относительных различий в расходных потребностях численность потребителей бюджетных услуг каждого поселения по видам расходов репрезентативной системы расходных обязательств корректируется на коэффициенты удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг, отражающие социально-экономические и иные объективные факторы, влияющие на стоимость предоставления одного и того же объема бюджетных услуг в расчете на одного жителя.
          Расчетный показатель общей стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов поселений муниципального района «Перемышльский район» по полномочиям органов местного самоуправления поселений, рассчитывается по формуле:

         Рin = (Уa * Hif * Kмпi * Kплi * Kрni) + (Уb * Hif * Kрni) + (Уc * Hif * Kpi) + ( Уd * Hif * Kpni) + (Уe * Hif * Kмпi * Kpni * Kплi) + (Уf * Hif * Kмпi * Kpni * Kплi);
         где:

         Pin – расчетный показатель общей стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджета i-го поселения по собственным полномочиям органов местного самоуправления поселений на очередной финансовый год;

         Уa-f –  условные показатели, определяющие расходы по отдельно взятому обязательству на одну единицу показателя, характеризующего потребителей бюджетных услуг по всем поселениям района;

          Hif  –  численность потребителей бюджетных услуг i-го поселения по f-му виду расходных обязательств согласно таблицам.

         Для оценки относительных различий в расходных потребностях численность потребителей бюджетных услуг каждого поселения по видам расходных обязательств репрезентативной системы расходных обязательств корректируется на коэффициенты, отражающие объективные факторы, влияющие на стоимость предоставления одного и того же объема бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

При этом условно-нормативные расходы рассчитаны исходя из расходов каждого муниципального образования в базовом году (на 2011 год – это средние расходы за 2008, 2009 годы).
         В настоящем Порядке применяются следующие коэффициенты удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг:
         Kмпi – коэффициент масштаба i-го поселения;

         Kплi -  коэффициент плотности населенных пунктов i-го поселения;
         Kpni – коэффициент расселения i-го поселения:
         Кудi – коэффициент удаленности
    2.1. Коэффициент масштаба i-го поселения (Kмпi) рассчитывается по следующей формуле:
         Kмпi = (1+Hi / Hp) / (1+(Hp/Kп)/Hp);

         где:
         Hp – численность постоянного населения муниципального района на 1 января текущего финансового года;

         Hi  -  численность постоянного населения i-го поселения;

         Kп – количество поселений района.

         В поселениях с численностью постоянного населения менее 400 человек коэффициент масштаба устанавливается не ниже 1,0.

    2.2.  Коэффициент плотности населенных пунктов i-го поселения (Kплi) рассчитывается по следующей формуле:

         Kплi = 1 + Kнпi / (Kнпр/Kп);

         где:

         Kнпi – количество населенных пунктов i-го поселения;

         Kнпр – количество населенных пунктов муниципального района;

         Kп – количество поселений муниципального района.

         В поселениях с численностью постоянного населения менее  400 человек коэффициент плотности устанавливается не ниже 2,3. 
    2.3. Коэффициент дисперсности (расселения) i-го поселения (Kрпi) рассчитывается по следующей формуле:                   
         Kрпi = (1+ Hпi100/Hпi) / (1+ Hмр100/Нмр);

         где:

         Нпi100 – численность постоянного населения i-го поселения, проживающего в населенных пунктах с численностью населения менее 100 человек, в общей численности постоянного населения муниципального района на 1 января текущего финансового года;

         Нпi – численность постоянного населения i-го поселения на 1 января текущего финансового года;

         Нмр100 – численность постоянного населения муниципального района, проживающего в населенных пунктах с численностью населения менее 100 человек, в общей численности постоянного населения муниципального района на 1 января текущего финансового года;

         Нмр – численность постоянного населения муниципального района на 1 января текущего финансового года.

         В поселениях с численностью постоянного населения менее 400 человек коэффициент расселения устанавливается не ниже 1,2.
     2.4. Коэффициент удаленности административных центров сельских поселений от районного центра рассчитывается по следующей формуле:

         Кудi = 1 + Удi / Удср;

         где:
         Удi – удаленность административного центра i-го поселения от районного центра;
         Удср -  средняя удаленность административных центров поселений от районного центра.

          В поселениях, где расстояние административных центров до районного центра свыше 40 км, коэффициент удаленности устанавливается не выше 2,5.

      3. Уровень, устанавливаемый в качестве критерия выравнивания финансовых возможностей сельских поселений принимается равным минимальному значению из значений уровней финансовых возможностей сельских поселений, входящих в состав муниципального района, определенных в соответствии с законодательство Калужской области.
      Перечень вопросов местного значения поселений, определяющих состав расходных обязательств, а также перечень показателей, определяющих потребителей бюджетных услуг и применяемые к ним коэффициенты удорожания приведены в таблице № 1. 
      Расчетные показатели общей стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов поселений муниципального района «Перемышльский район» по полномочиям органов местного самоуправления поселений, применяются в целях определения межбюджетных отношений на очередной финансовый год и не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями для формирования и утверждения бюджетов поселений.
                                                                                                                          Таблица № 1
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