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Введение
Правовые основы мониторинга правоприменения в Российской Федерации и организации системы мониторинга были сформированы в 2011 году.

В целях совершенствования правовой системы Российской Федерации издан Указ Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 г. N 657 "О мониторинге правоприменения в Российской Федерации" (далее - Указ Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 г. N 657), которым изменены подходы к законотворческому процессу, установлен единый правовой механизм, позволяющий осуществлять мониторинг правоприменения и реализовывать его результаты в законотворческой деятельности, а также правоприменительными органами.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 г. N 657 Правительством Российской Федерации принято постановление от 19 августа 2011 г. N 694, которым утверждена методика осуществления мониторинга правоприменения (далее - Методика).
Руководствуясь вышеуказанными нормативными правовыми актами Решением Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» от 07.12.2015 года №18 было утверждено Положение о мониторинге правоприменения нормативных правовых актов муниципального района «Перемышльский район» (далее – Положение). 
Мониторинг правоприменения проведен в соответствии с планом мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» на 2016 год, утвержденным Решением Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» от 18.03.2016 года №37 и Планом проведения мониторинга нормативных правовых актов администрации, исполнительных органов муниципальной власти муниципального района «Перемышльский район» на 2016 год, утвержденный постановлением администрации муниципального района «Перемышльский район» от 09.03.2016 года №106 (далее - план мониторинга правоприменения за 2016 год), и согласно методике.

Доклад отражает основные результаты мониторинга правоприменения по вопросам осуществления муниципального земельного контроля и реализации полномочий в сфере недропользования на территории муниципального района, установления системы налогообложения, осуществления полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществлению полномочий в градостроительной сфере, замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления, осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в части принятия Устава муниципального района, обеспечения безопасности людей на водных объектах, осуществления полномочий в сфере обеспечения жилищных прав граждан, осуществления полномочий в сфере разработки и принятий муниципальных программ, осуществления автомобильных перевозок, предоставления муниципальных услуг, развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном районе.
Результаты мониторинга правоприменения, отраженные в докладе, формировались с учетом обобщения, анализа и оценки информации о практике применения нормативных правовых актов муниципального района «Перемышльский район» по показателям, установленным разделом 10 Положения.

В доклад также включены предложения о необходимости принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов муниципального района «Перемышльский район».
1. Информация о результатах проведения мониторинга правоприменения НПА, принятых Районным Собранием муниципального района «Перемышльский район», согласно плана проведения мониторинга, утвержденного решением Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» от 18.03.2016 года №37

По результатам проведения мониторинга осуществления муниципального земельного контроля и реализации полномочий в сфере недропользования на территории муниципального района в целях реализации Постановления Правительства Калужской области от 23.09.2016 года № 517 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Калужской области» Решением Районного Собрания от 22.12.2016 года №67 был утвержден Порядок об осуществлении муниципального земельного контроля в сфере недропользования на территории муниципального района «Перемышльский район», при этом ранее действовавшее Положение о муниципальном земельном контроле и реализации полномочий муниципального района в сфере недропользования на территории муниципального района «Перемышльский район», утвержденное Решением Районного Собрания 3271 от 26.03.2015 года вышеуказанным Решением признано утратившим силу. 

По результатам проведения мониторинга НПА в сфере установления системы налогообложения Решением Районного собрания от 01.12.2016 года №62 в целях приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством в частности с Налоговым кодексом РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 N 248-ФЗ) были внесены изменения в Решение Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» от 26.03.2015 года №268 «Об установлении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального района «Перемышльский район» в части определения Правительством РФ Кодов видов деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности и кодов услуг в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности, относящихся к бытовым услугам.
По результатам проведения мониторинга правоприменения НПА в сфере осуществления градостроительной деятельности Решением Районного Собрания муниципального района от 21.04.2016 года №43 были изложены в новой редакции Правила землепользования и застройки муниципальных образований сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Перемышльский район», утвержденные Решением Районного Собрания от 10.04.2008 года №235. Внесение изменений в данный НПА были вызваны необходимостью его приведения в соответствие п. 2 ст. 30 Градостроительного кодекса РФ и классификатору видов разрешенного использования земельных участков, утвержденным Приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014 года № 540 (в ред. от 30.09.2015), а так же в связи с поступившими  в ходе проведения публичных слушаний заявлений граждан о внесении изменений в карты градостроительного зонирования с целью изменения вида разрешенного использования земельного участка с одного вида на другой.

По результатам проведения мониторинга правоприменения в сфере замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления, а так же в сфере обеспечения безопасности людей на водных объектах НПА муниципального района «Перемышльский район», подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или дополнению не принято.
По результатам проведения мониторинга правоприменения НПА в сфере осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в части принятия Устава муниципального района в данный НПА Решением Районного Собрания от 21.04.2016 года №40 были внесены изменения в целях его приведения в соответствие с нормами Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 15.02.2016 года).

2. Информация о результатах проведения мониторинга правоприменения НПА, принятых Администрацией и исполнительными органами муниципальной власти муниципального района «Перемышльский район», согласно плана проведения мониторинга, утвержденного решением Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» от 09.03.2016 года №106

По результатам проведения мониторинга правоприменения НПА в сфере предоставления муниципальных услуг разработано постановление администрации муниципального района «Перемышльский район» от 12.01.2016 года №2 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального района «Перемышльский район» от 21.03.2011 года № 220 «Об установлении Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг в муниципальном районе «Перемышльский район» в части установления дополнительных требований к помещениям, в которых предоставляются государственные и муниципальные услуги для инвалидов. В связи с чем были внесены  изменения по данной части и в административные регламенты предоставления муниципальных услуг. Кроме того на основании экспертного заключения правового управления администрации Губернатора Калужской области от 31.03.2015 N 90-П-19/2015 признано утратившим силу постановление администрации муниципального района "Перемышльский район" от 30.04.2015 года № 460 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Справочная работа с документами органов местного самоуправления, заверение копий муниципальных правовых актов в муниципальном районе «Перемышльский район». Отменены административные регламенты, регулирующие предоставление муниципальных услуг в сфере распоряжения земельными участками государственная собственность на которые не разграничена в связи с передачей данных полномочий на уровень органов местного самоуправления сельского поселения.
По результатам проведения мониторинга правоприменения НПА в сфере обеспечения жилищных прав НПА муниципального района «Перемышльский район», подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или дополнению не принято. Вместе с тем в целях реализации Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 года № 491, постановлением Госстроя Российской Федерации от 27.09.2003 года № 170 «Об утверждении правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» было принято постановление администрации муниципального района «Перемышльский район» от 23.05.2016 года №262 «Об установлении размера платы за содержание жилого помещения для нанимателей жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда, и размера платы за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решения о выборе способа управления многоквартирным домом, или для собственников жилых помещений, которые на их общем собрании приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, но не приняли решения об установлении размера платы за содержание жилого помещения». В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 N 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» администрация муниципального района «Перемышльский район» своим постановлением от 13.07.2016 года №398 утвердила положение о межведомственной комиссии по признанию помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу на территории муниципального района «Перемышльский район».

По результатам мониторинга правоприменения НПА регулирующих отношения, связанные с разработкой, утверждением и реализацией муниципальных программ Перемышльского района (в том числе в пределах действия постановления администрации муниципального района «Перемышльский район» от 08.10.2013 года № 1310 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального района «Перемышльский район», их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района «Перемышльский район») необходимости во внесении изменений в указанные нормативные правовые акты не выявлено. Однако в связи с необходимостью приведения экономических показателей в соответствие с бюджетом муниципального района «Перемышльский район», а так же с нуждами населения в рамках той или иной программы ряд муниципальных программ претерпел внесение изменений, так в ходе проведения мониторинга правоприменения постановлениями администрации муниципального района «Перемышльский район» от 23.06.2016 года №339, от 27.10.2016 года №588, от 06.12.2016 года №652  были внесены изменения в муниципальную программу «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МР «Перемышльский район» на 2016-2020гг», утвержденную постановлением администрации муниципального района «Перемышльский район» от 11.02.2016 года №53.
По результатам мониторинга правоприменения НПА в сфере развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном районе (в том числе в пределах действия постановления администрации муниципального района «Перемышльский район» от 29 ноября 2013 года № 1626 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном районе «Перемышльский район» на 2014 - 2020 годы») приняты постановления администрации муниципального района «Перемышльский район» от 15.04.2016 года №178 и от 24.10.2016 года №575 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном районе «Перемышльский район» на 2014 - 2020 годы».
По результатам проведения мониторинга осуществления муниципального земельного контроля и реализации полномочий в сфере недропользования на территории муниципального района в целях реализации Постановления Правительства Калужской области от 23.09.2016 года № 517 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Калужской области» администрацией постановлением от 16.12.2016 года №679 был утвержден Порядок оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров и оформления результатов таких плановых (рейдовых) осмотров на территории муниципального района «Перемышльский
 район».

По результатам мониторинга правоприменения НПА в сфере осуществления автомобильных перевозок НПА муниципального района «Перемышльский район», подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или дополнению не принято.
Кроме того в результате проведения мониторинга правоприменения НПА были разработаны и приняты следующие НПА:

1. Положение о предоставлении депутатами Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» сведений о доходах, о расходах, об имуществе и об обязательствах имущественного характера

2. Положение о порядке сообщения депутатами Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» о возникновении личной заинтересованности при осуществлении полномочий депутата, который приводит или может привести к конфликту интересов.

Что в свою очередь позволило сделать доступной информацию о депутатах Районного Собрания, тем самым повысить антикоррупционную составляющую в работе депутатов Районного Собрания.

3. Положение о порядке выплаты денежной компенсации за наем жилых помещений в муниципальном районе «Перемышльский район». 

Что позволило оказать меры социальной поддержки отдельным категориям работников муниципального района «Перемышльский район».

4. Решение Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» об установлении платы за пользование жилым помещением (платы за наем) жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда в муниципальном районе «Перемышльский район» на 2017 год».

5. Положение о порядке организации культурно – массовых, спортивных и иных мероприятий, проводимых на открытых площадках на территории муниципального района «Перемышльский район».

6. Положение о порядке обращения родителей (законных представителей) детей, посещающих муниципальные образовательные учреждения. реализующие образовательную программу дошкольного образования, за получением компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, а так же о порядке и размере ее выплаты.

7. Постановление администрации муниципального района «Перемышльский район» об установлении процедур, сроков проведения и показателей мониторинга системы образования муниципального района «Перемышльский район»
3. Предложения о необходимости принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов муниципального района «Перемышльский район».
По результатам проведения мониторинга правоприменения НПА было выявлено следующее:
В положении о порядке организации культурно – массовых, спортивно – массовых и иных мероприятий, проводимых на открытых площадках на территории муниципального района «Перемышльский район» выявлено не соответствие Федеральному закону от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которым создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения является вопросом местного значения сельских поселений, в связи с чем рассматриваемый НПА подлежит приведению в соответствие с законодательством.

