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«УТВЕРЖДАЮ»

Председатель контрольно-
счетного органа муниципального
 района «Перемышльский район»

_____________Л.В. Абрамова

14 июля 2023 года


ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
[bookmark: _Hlk141088504][bookmark: _Hlk140048267]«Проверка целевого, законного и эффективного расходования бюджетных средств на осуществление государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Калужской области за 2021-2022 годы (отдельные вопросы – за текущий период 2023 года)( совместно с Контрольно-счётной палатой Калужской области)»


[bookmark: _Hlk141088348]1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Решение о проведении Контрольно-счётной палатой Калужской области и муниципальными контрольно-счётными органами Калужской области совместного контрольного мероприятия от 19.06.2023 № 07-001, пункт 3.5 плана работы контрольно-счетного органа муниципального района «Перемышльский район» на 2023 год, распоряжение контрольно-счетного органа муниципального района «Перемышльский район» о проведении контрольного мероприятия от 22.06.2023 № 3. 
2. Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства на осуществление государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Перемышльского района.
  3. Объекты контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk140049245][bookmark: _Hlk140050747]    Отдел аграрной политики, социального обустройства села администрации (исполнительно-распорядительный орган) муниципального района «Перемышльский район».                              
4. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2021 по 31.12.2022 (отдельные вопросы за текущий период 2023 года). 
5. Цель контрольного мероприятия: 
5.1. Провести проверку соблюдения порядка и условий предоставления субвенций из областного бюджета и соблюдения требований действующего законодательства при их расходовании. 
[bookmark: _Hlk141083015]5.2. Провести проверку законности и эффективности использования бюджетных средств.
6. Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: с 27.06.2023 по 12.07.2023.
7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Получателем средств, предоставленных из областного бюджета в 2021-2023 годах в виде субвенции на осуществление государственных полномочий по организации проведения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Перемышльского района, является отдел аграрной политики, социального обустройства села администрации (исполнительно- распорядительный орган) муниципального района «Перемышльский район» (далее – Отдел аграрной политики), на основании распоряжения администрации муниципального района «Перемышльский район» от 31.07.2020 № 221-р «Об определении отдела аграрной политики, социального обустройства села администрации муниципального района «Перемышльский район» как органа уполномоченного в части осуществления регионального государственного надзора в области технического состояния и эксплуатации аттракционов (за исключением стационарных механизированных), а также их государственной регистрации и организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев».
Отдел аграрной политики действует на основании Положения отдела аграрной политики, социального обустройства села администрации (исполнительно-распорядительный орган) муниципального района «Перемышльский район», утвержденного решением Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» от 24.08.2007 № 185 (в ред. от 30.01.2018) (далее - Положение Отдела), является органом администрации муниципального района «Перемышльский район» для осуществления муниципальной политики в сфере сельскохозяйственного производства, координации работы по этому направлению на территории муниципального района. Руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными законами Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, Уставом и законами Калужской области, постановлениями и распоряжениями Губернатора Калужской области, постановлениями Правительства Калужской области, Уставом муниципального района, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального района, Положением Отдела.
Организационно-правовая форма – казенное учреждение.      
Отдел аграрной политики является структурным подразделением администрации муниципального района «Перемышльский район» с правом юридического лица.
Учредителем Отдела аграрной политики является администрация (исполнительно-распорядительный орган) муниципального района «Перемышльский район».
[bookmark: _Hlk141088441]Полное наименование: Отдел аграрной политики, социального обустройства села администрации (исполнительно-распорядительный орган) муниципального района «Перемышльский район. Сокращенное наименование: Отдел аграрной политики. 
Юридический, почтовый адрес и местонахождение: 249130, Калужская область, село Перемышль, площадь Свободы, д. 1.
ИНН 4015002008, КПП 401501001, ОГРН 104400000004.
Отдел аграрной политики является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс и смету, круглую печать со своим наименованием, штампы, официальные бланки, а также лицевые счета в отделе финансов администрации муниципального района «Перемышльский район», отвечает по своим обязательствам, от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, несет соответствующие обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде.
Отдел аграрной политики:
- как юридическое лицо действует на основании общих для организаций данного вида положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям;
- от своего имени заключает договоры с юридическими и физическими лицами с целью выполнения возложенных на Отдел аграрной политики функций;
- осуществляет в установленном порядке функции получателя средств бюджета муниципального района «Перемышлький район». 
Финансирование Отдела аграрной политики осуществляются за счет средств бюджета муниципального района «Перемышльский район» в установленном порядке и иных источников в соответствии с законодательством.
 Руководство Отделом аграрной политики осуществляет заместитель Главы администрации – заведующий отделом, назначаемый и освобождаемый от должности постановлением администрации муниципального района «Перемышльский район». 
[bookmark: _Hlk140830008] В проверяемом периоде заместителем Главы администрации – заведующим отделом аграрной политики является Алхимов Александр Васильевич.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Проверка соблюдения порядка и условий предоставления субвенций из областного бюджета и соблюдения требований действующего законодательства при их расходовании. 
Основными нормативно - правовыми актами, регламентирующими деятельность по обращению с животными без владельцев, за проверяемый период являлись:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный Закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее-Закон № 498-ФЗ);
           - Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон №131-ФЗ);
           - Постановление Правительства РФ от 10.09.2019 № 1180 «Об утверждении методических указаний по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее - Постановление № 1180).
- Закон Калужской области от 26.05.2014 № 579-ОЗ «О регулировании отдельных правоотношений в сфере ответственного обращения с домашними животными в Калужской области» (далее – Закон Калужской области № 579-ОЗ);
- Закон Калужской области от 26.09.2005 № 120-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области отдельными государственными полномочиями» (далее – Закон Калужской области № 120-ОЗ);
- Закон Калужской области от 03.12.2020 № 27-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон о бюджете на 2021 год № 27-ОЗ);
- Закон Калужской области от 03.12.2021 № 167-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон о бюджете на 2022 год № 167-ОЗ);
- Закон Калужской области от 01.12.2022 № 301-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Закон о бюджете на 2023 год № 301-ОЗ);
- приказ Комитета ветеринарии при Правительстве Калужской области от 30.12.2019 №644 «Об утверждении порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее – приказ Комитета ветеринарии № 644);
[bookmark: _Hlk141091360]- приказ Комитета ветеринарии при Правительстве Калужской области от 30.12.2019 №643 «Об утверждении порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них» (далее – приказ Комитета ветеринарии № 643);
- распоряжение администрации муниципального района «Перемышльский район» от 31.07.2020 № 221-р «Об определении отдела аграрной политики, социального обустройства села администрации муниципального района «Перемышльский район» как органа уполномоченного в части осуществления регионального государственного надзора в области технического состояния и эксплуатации аттракционов (за исключением стационарных механизированных), а также их государственной регистрации и организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» ( далее – распоряжение администрации № 221-р).
В соответствии с пунктом 1 статьи 7 Закона № 498-ФЗ полномочия в области обращения с животными относятся к органам государственной власти субъектов РФ.
Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов РФ осуществляется законами субъектов РФ в соответствии с частью 2 статьи 19 Закона № 131-ФЗ.
В соответствии с пунктом 37 статьи 1 Закона Калужской области № 120-ОЗ органы местного самоуправления муниципальных районов наделены отдельным государственным полномочием Калужской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
 Согласно нормам действующего законодательства (ч. 1 ст.20 Закона №131-ФЗ, ст. 5 Закона Калужской области №120-ОЗ) органы государственной власти Калужской области при передаче отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления вправе издавать в пределах своей компетенции обязательные для исполнения нормативные правовые акты по вопросам осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий. 
Таким образом, нормативное регулирование по передаваемым полномочиям осуществляется на уровне уполномоченных органов государственной власти Калужской области.
На территории Перемышльского района мероприятия при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев проводились в соответствии с приказом Комитета ветеринарии № 644.
Распоряжением администрации № 221-р уполномоченным органом по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев определен Отдел аграрной политики.
Финансовое обеспечение государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в 2021-2023 годы осуществлялось за счет субвенций, предоставленных местным бюджетам из областного бюджета, утвержденных Законом о бюджете на 2021 год № 27-ОЗ, Законом о бюджете на 2022 год № 167-ОЗ, Законом о бюджете на 2023 год № 301-ОЗ соответственно в соответствии с бюджетным законодательством.
Объем субвенций для осуществления отдельного государственного полномочия определяется на основании методики определения общего объема и распределения субвенции местным бюджетам из областного бюджета на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, являющейся приложением к Закону Калужской области № 120-ОЗ.
В соответствии с расчетом распределения субвенций местным бюджетам из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Калужской области по организации проведения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на 2021-2023 годы субвенция Перемышльскому району   составила -   1818 718,0 рублей, в том числе:
- 637 735 рублей – на 2021 год;
[bookmark: _Hlk140145599]- 501 486,0 рублей - на 2022 год;
[bookmark: _Hlk140145901]- 679 497,0 рублей – на 2023 год.
[bookmark: _Hlk140152111]Объемы субвенции на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на 2021 – 2023 годы доведены Комитетом ветеринарии при Правительстве Калужской области до администрации МР «Перемышльский район» уведомлениями по расчетам между бюджетами:
[bookmark: _Hlk140148849]           на 2021 год - уведомление № 17 от 10.12.2020 на сумму 637 735,0 рублей (в соответствии с Законом Калужской области от 03.12.2020 № 27-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»).
[bookmark: _Hlk140149366][bookmark: _Hlk140149457]           на 2022 год - уведомление № 231 от 14.12.2021 на сумму 395 010,0 рублей (в соответствии с Законом Калужской области от 03.12.2021 №167-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов»);
           - уведомление № 17 от 21.02.2022 на сумму 106 476,0 рублей (в соответствии с Постановлением Правительства Калужской области от 18.02.2022 года № 111).
на 2023 год - уведомление № 17 от 06.12.2022 на сумму 679 497,0 рублей (в соответствии с Законом Калужской области от 01.12.2022 № 301-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»).
В утвержденных бюджетах муниципального района на 2021, 2022, 2023 годы субвенция на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев предусмотрена по доходам и расходам в объемах, доведенных вышеуказанными уведомлениями.
          Нормативные правовые акты МР «Перемышльский район» о дополнительном финансировании расходов на осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев из бюджета муниципального района в 2021-2023 годы не принимались и дополнительное финансирование из местного бюджета на данные цели не осуществлялось.
Основанием для перечисления субвенции в бюджет МР «Перемышльский район» являлись Соглашения о предоставлении субвенции бюджетам органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области из бюджета Калужской области, заключенные между Комитетом ветеринарии Калужской области и администрацией МР «Перемышльский район»:
[bookmark: _Hlk140145868][bookmark: _Hlk140145301]2021 год - соглашение № 17/21 от 11.01.2021 на сумму 637 735,0 рублей;
2022 год - соглашение № 17/22 от 10.01.2022 на сумму 395 010 рублей с дополнительным соглашением № 1 к нему от 21.02.2022 на сумму 501 486,0 рублей
(на 60 голов);
2023 год - соглашение № 17/23 от 28.12.2022 на сумму 679 497,0 рублей (на 60 голов). 
           За проверяемый период субвенция в бюджет муниципального района предоставлялась на основании заявок на финансирование субвенции за подписью Главы администрации муниципального района. Заявки на финансирование субвенции в течение 2021-2022 годов и 1 квартал 2023 года представлялись в Комитет ветеринарии при Правительстве Калужской области ежемесячно в установленные Соглашениями сроки.
[bookmark: _Hlk140447869][bookmark: _Hlk140447331]           В 2021 году в бюджет муниципального района поступило субвенции из областного бюджета в размере 498 845,56 рублей или 78,2% от планируемой суммы 637 735 рублей; фактически использовано 498 845,56 рублей или 100,0% от поступившей субвенции из областного бюджета в сумме 498 845,56 рублей. Остаток субвенции на 01.01.2022 года составил 0,00 рублей. 
           В 2022 году поступило субвенции из областного бюджета в размере 365 977,0 рублей или 73,0% от планируемой суммы 501 486,0 рублей; фактически использовано 365 977,0 рублей или 100,0% от поступившей субвенции из областного бюджета в сумме 365 977,0 рублей. Остаток субвенции на 01.01.2023 года составил 0,00 рублей. 
           В 1 квартале 2023 года субвенция из областного бюджета не поступала. По состоянию на 01.04.2023 года остаток плановой субвенции составляет 679 497,0 рублей.   
       Отчетность об использовании субвенции в 2021 году представлялась в Комитет ветеринарии при Правительстве Калужской области ежеквартально по установленной Соглашением форме и в установленные сроки. Отчетность в 2021 году предусматривалась и предоставлялась только в суммовых показателях. Отклонений с первичными документами и документами по исполнению муниципального контракта не установлено.
[bookmark: _Hlk140487486]        Отчетность об использовании субвенции в 2022 году представлялась в Комитет ветеринарии при Правительстве Калужской области ежемесячно по установленной Соглашением форме и в установленные сроки. Отчетность в 2022 году предусматривалась и предоставлялась в количественных и суммовых показателях.  
        Следует отметить, что отчеты по количеству отловленных животных (приложение №1 к Приказу Комитета ветеринарии от 02.03.2022 № 124) за апрель, май, июль, август 2022 года и 2022 год представлялись с ошибками. Так:
        - в отчете за апрель 2022 года не указано количество животных, переданных новым владельцам, хотя в акте сдачи-приемки оказанных услуг № 2 от 30.04.2022 и по первичным документам количество составило 1;
        - в отчете за май 2022 года указано количество животных, возвращенных прежним владельцам 4, количество животных, возвращенных на прежние места обитания 0, а по первичным документам и в акте сдачи-приемки оказанных услуг № 3 от 31.05.2022 указано наоборот. 
        - в отчете за июль 2022 года указано количество отловленных животных 7, а по документам 8 и количество животных, возвращенных на прежние места обитания 0, а по документам 1.
        - в отчете за август 2022 года указано количество погибших животных 0, а по документам 1.
        - в отчете за 2022 год указано:
· количество отловленных животных без владельцев 52, по проверенным первичным документам и по актам сдачи-приемки оказанных услуг (далее – документы) фактическое количество составило 53;
·  количество животных, возвращенных на прежние места обитания 30, а по документам фактическое количество составило 29;
· количество животных, оставленных в приютах для животных до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти 11, по актам сдачи-приемки оказанных услуг фактическое количество составило 12, а по проверенным первичным документам 11;
· количество погибших животных 4, по актам сдачи-приемки оказанных услуг фактическое количество составило 5, а по проверенным первичным документам 6.
          Кроме того, следует отметить, что в ежемесячных отчетах по количеству отловленных животных (приложение №1 к Приказу Комитета ветеринарии от 02.03.2022 № 124) в графе количество отловленных животных без владельцев данные отражались без учета количества животных, возвращенных прежним владельцам, а в отчете за 2022 год в графе количество отловленных животных без владельцев данные отражались с учетом количества животных, возвращенных прежним владельцам.
          Отчеты об использовании субвенции в 1 квартале 2023 года представлялась в Комитет ветеринарии при Правительстве Калужской области ежемесячно в установленные сроки. 
          Отчетность в 2023 году предусматривается и представляется в количественных и суммовых показателях.  
          За 1 квартал 2023 года сумма израсходованной субвенции по отчету составила 0,0 рублей. Данные ежемесячной отчетности с нарастающим итогом за 1 квартал 2023 года по количеству отловленных животных совпадают с данными первичной документации и актом сдачи-приемки оказанных услуг за март № 1 от 31.03.2023 года.

            2. Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств.
           В проверяемом периоде Отдел аграрной политики осуществлял закупки в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее –Закон № 44-ФЗ).
В соответствии с частью 3 статьи 219 БК РФ, получатель бюджетных средств, принимает бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.
[bookmark: _Hlk140477700]В соответствии с Законом № 44-ФЗ в проверяемом периоде Отделом аграрной политики заключено 3 муниципальных контракта на оказание услуг по отлову животных без владельцев на территории Перемышльского района, их содержанию и выпуску в прежнюю среду обитания, 2 из которых заключены по итогам электронного аукциона (2021 год, 2023 год), а 1 в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (2022 год).
2021 год
[bookmark: _Hlk140230990][bookmark: _Hlk140188586][bookmark: _Hlk140488771]           В целях осуществления отдельного переданного государственного полномочия в 2021 году в соответствии с Законом № 44-ФЗ Отделом аграрной политики 01.03.2021 года был заключен муниципальный контракт № 1 с Индивидуальным предпринимателем Богомоловым Ю. В. (ОГРНИП 318402700068398) на сумму 637 728,0 рублей. 
Предмет контракта: Оказание услуг по отлову, содержанию и возврату в естественную среду обитания животных без владельцев на территории МР «Перемышльский район». 
Место отлова: территория муниципального района «Перемышльский район» Калужской области. 
           Спецификацией (приложение № 6 к контракту) определена стоимость за единицу оказываемой услуги: 
          - отлов животного без владельца с учетом транспортных затрат – 2700,00 рублей. 
          - содержание головы животного без владельца в специально отведенных изолированных помещений – 125,48 рублей. 
          - выпуск животного без владельца в прежнюю среду обитания - 400,00 рублей. 
Сроки оказания услуг по контракту: 
- по отлову животных без владельцев - с 01.03.2021 по 15.10.2021 года;
- по содержанию животных без владельцев – не более 60 календарных дней с момента отлова.
           По условиям контракта оплата производится за счет средств областного бюджета Калужской области в течение 10 календарных дней на основании акта приема-сдачи оказанных услуг путем безналичного перевода денежных средств на расчетный счет Исполнителя. 
            Контракт заключен в соответствии с планом-графиком закупок и размещен в реестре контрактов 05.03.2021г.                                                           
 Результаты исполнения контракта от 01.03.2021 года № 1:
- отлов производился на территории Перемышльского района с 09.03.2021 года по 15.10.2021 года;
- фактически отловлено, передано в приют 63 собаки, в том числе возвращено прежним владельцам 6 собак;
- на временном содержании собаки находились 2647 кормо-дней;
- возвращено на прежние места обитания 32 собаки; 
- утилизировано 20 собак;
- передано новым владельцам 4 собаки;
- передано в фонд с пожизненным содержанием 1 собака;
- сумма исполненного контракта составила 498 845,56 рублей;
[bookmark: _Hlk140163388]- оплата за выполненные услуги произведена в период с 14.04.2021 года по 29.12.2021 года на сумму 498 845,56 рублей.
[bookmark: _Hlk140222526]В ходе проверки установлено:
- Услуги по отлову животных без владельцев оказаны в срок, установленный в контракте (с 01.03.2021 года по 15.10.2021 года).
- Услуги приняты Заказчиком без замечаний, что подтверждается актами о приемке оказанных услуг с № 1 по 8 на сумму 498 845,56 рублей.
  - Оплата услуг по муниципальному контракту проводилась после поступления субвенции из областного бюджета в муниципальный район на основании представленных исполнителем актов приема-сдачи оказанных услуг, подписанных заместителем Главы администрации – заведующим отделом аграрной политики А.В. Алхимовым. 
[bookmark: _Hlk140447226][bookmark: _Hlk140478035]- Стоимость оказанных исполнителем услуг составила – 498 845,56 рублей. Фактически оплачено заказчиком – 498 845,56 рублей. По состоянию на конец 2021 года образовался остаток неисполненной части контракта в размере 138 882,44 рублей. 30 декабря 2021 года по обоюдному согласию сторон было заключено дополнительное соглашение № 1 от о расторжении муниципального контракта № 1 от 01.03.2021. Обязательства по контракту Сторонами исполнены на 498 845,56 рублей. Обязательства в неисполненной части на сумму 138 882,44 рублей стороны расторгли.
           Проверка полноты и достоверности отражения в документах учета оказанных услуг проводилась сплошным методом путем сопоставления идентичности данных первичных учетных документов с актами сдачи-приемки оказанных услуг и данными журналов учета выполнения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (идентификация, стерилизация, вакцинация) ГБУ КО «Калужская горветстанция».
[bookmark: _Hlk140240712]           При проверке установлено отсутствие карточек учета животных без владельцев и актов о клиническом осмотре при выпуске животного по всем отловленным животным, в то время как эти документы должны были представляться Исполнителем согласно п.6.1 контракта.  На отловленных животных имеются акты отлова животного без владельца, акты осмотра и передачи отловленного животного без владельца в приют, акты выбытия животных без владельцев. Следует отметить, что форма акта выбытия животного без владельца соответствует форме акта, установленной Приказом Комитета № 643, но не соответствуют форме акта, предусмотренной муниципальным контрактом как приложение № 5.
            Содержание животных за счет средств предоставленной субвенции свыше 60 календарных дней, определенных муниципальным контрактом, не установлено.
           При сверке данных журнала учета выполнения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (идентификация, стерилизация, вакцинация) ГБУ КО «Калужская горветстанция» с данными первичных учетных документов установлено следующее:
          - по собаке с биркой № 1591 в журнале указана дата клинического осмотра 03.12.2021, а по акту выбытия животное выпустили 30.11.2021;
          - по собаке с биркой № 1401 в журнале указана дата поступления животного 01.06.2021, а по акту осмотра и передачи животного в приют животное поступило 02.06.2021;
          - по собаке с биркой № 1605 в журнале указана дата поступления животного 01.09.2021, а по акту осмотра и передачи животного в приют животное поступило 01.10.2021. По остальным собакам с бирками отклонений не установлено.                   
2022 год
            В целях осуществления отдельного переданного государственного полномочия в 2022 году в соответствии пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ Отделом аграрной политики 25.02.2022 года был заключен муниципальный контракт № 1/2022 с ООО «Богомолов ЮВ» на сумму 501 486,0 рублей. 
Предмет контракта: Оказание услуг по отлову животных без владельцев на территории МР «Перемышльский район, их содержанию и возврату на прежние места обитания. 
Место отлова: территория муниципального района «Перемышльский район» Калужской области. 
           Спецификацией (приложение № 1 к контракту) определена стоимость за единицу оказываемой услуги: 
          - отлов животных без владельца с учетом транспортных затрат – 2700,00 рублей. 
[bookmark: _Hlk140231442]          - содержание животных без владельцев (кормление, постоянный доступ к питьевой воде, выгул, чистка вольеров, посуды для животного, подсобных помещений и инвентаря) – 189,0 рублей. 
          - выпуск животного без владельца в прежние места обитания с учетом транспортных затрат - 428,00 рублей. 
Сроки оказания услуг по контракту: 
- по отлову животных без владельцев - с 25.02.2022 по 20.11.2022 года;
- по содержанию животных без владельцев – не более 30 календарных дней с момента отлова и передачи животных без владельцев в приют.
           По условиям контракта оплата производится за счет средств субвенции из областного бюджета Калужской области в течение 15 рабочих дней следующего за отчетным месяцем с даты подписания Заказчиком акта приема-сдачи оказанных услуг путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя. 
Контракт заключен в соответствии с планом-графиком закупок.     
                                                        
Результаты исполнения контракта от 25.02.2022 года № 1/2022:
- отлов производился на территории Перемышльского района с 01.03.2022 года по 18.11.2022 года;
- фактически отловлено, передано в приют 53 собаки, в том числе возвращено прежним владельцам 3 собаки;
- на временном содержании собаки находились 1185 кормо-дней;
- возвращено на прежние места обитания 29 собак; 
- утилизировано 5 собак;
- передано новым владельцам 4 собаки;
- передано в фонд с пожизненным содержанием 12 собак;
[bookmark: _Hlk140222217]- сумма исполненного контракта составила 365 977,0 рублей;
- оплата за выполненные услуги произведена в период с 19.04.2022 года по 29.12.2022 года на сумму 368 977,0 рублей.
         В ходе проверки установлено:
          - Услуги по отлову животных без владельцев оказаны в срок, установленный в контракте (с 25.02.2022 года по 20.11.2022 года).
[bookmark: _Hlk140492977][bookmark: _Hlk140223845]          - Услуги приняты Заказчиком без замечаний, что подтверждается актами о приемке оказанных услуг с № 1 по 11 на сумму 365 977,0 рублей.
          - Оплата услуг по муниципальному контракту проводилась после поступления субвенции из областного бюджета в муниципальный район на основании представленных исполнителем актов приема-сдачи оказанных услуг, подписанных заместителем Главы администрации – заведующим отделом аграрной политики А.В. Алхимовым. 
           - Стоимость оказанных исполнителем услуг составила – 365 977,0 рублей. Фактически оплачено заказчиком – 365 977,0 рублей. По состоянию на конец 2022 года образовался остаток неисполненной части контракта в размере 135 509,0 рублей. 30 декабря 2022 года по обоюдному согласию сторон было заключено дополнительное соглашение № 1 от о расторжении муниципального контракта№ 1/2022 от 25.02.2022. Обязательства по контракту Сторонами исполнены на 365 977,0 рублей. Обязательства в оставшейся части на сумму 135 509,0 рублей стороны расторгли.
         Проверка полноты и достоверности отражения в документах учета оказанных услуг проводилась сплошным методом путем сопоставления идентичности данных первичных учетных документов с актами сдачи-приемки оказанных услуг и данными журналов учета выполнения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (идентификация, стерилизация, вакцинация) ГБУ КО «Калужская горветстанция».
         На отловленных животных составлены акты отлова и содержания животных без владельцев. 
         На каждого отловленного животного без владельцев имеются карточки учета животных без владельцев, акты передачи отловленных животных без владельцев в приют, акты осмотра отловленных животных без владельцев, акты выбытия животных без владельцев из приюта (в том числе в случае смерти животных без владельцев).
         При проверке карточек учета животных без владельцев обнаружены технические ошибки такие как:
         - в карточке № 10 от 04.03.2022 неверно указано место отлова (вместо с. Корекозево указано с. Ильинское);
         - в карточках № 16, №17 от 14.03.2022 неверно указана дата поступления в приют (17.02.2022);
         - в карточке № 21 от 28.03.2022 неверно указан № и дата акта выбытия животного из приюта (указано № 266 от 07.08.2022, а по документам № 366 от 07.04.2022);
         - в карточке № 41 от 11.08.2022 в п.3 указано, что животное передано в организацию, а по акту выбытия животного № 1252 от 16.09.2022 собака передана новому владельцу.
          Содержание животных (собак) за счет средств предоставленной субвенции свыше 30 календарных дней, определенных по муниципальному контракту, не установлено.
          При сверке данных журнала учета выполнения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (идентификация, стерилизация, вакцинация) ГБУ КО «Калужская горветстанция» с данными первичных учетных документов установлено одно расхождение:
           - по собаке с биркой № 2668 в журнале в графе клинический осмотр указано, что животное передано в фонд, а по акту выбытия собаку передали новому владельцу                    (возможно техническая ошибка, т.к. это было указано в карточке учета животного 
№ 41 от 11.08.2022).
2023 год
[bookmark: _Hlk140232075]           В целях осуществления отдельного переданного государственного полномочия в 2023 году в соответствии с Законом № 44-ФЗ Отделом аграрной политики 10.03.2023 года был заключен муниципальный контракт № 01373000075230000030001 с Индивидуальным предпринимателем Богомоловым Ю. В. (ОГРНИП 322402700049485) на сумму 679 497,0 рублей. 
[bookmark: _Hlk140488950]Предмет контракта: Оказание услуг по отлову, содержанию и возврату в естественную среду обитания животных без владельцев». 
Место отлова: территория муниципального района «Перемышльский район» Калужской области. 
           Спецификацией (приложение № 4 к контракту) определена стоимость за единицу оказываемой услуги: 
          - отлов животного без владельца с учетом транспортных затрат – 3700,00 рублей. 
          - содержание головы животного без владельца в специально отведенных изолированных помещениях (кормление, постоянный доступ к питьевой воде, выгул, чистка вольеров, посуды для животного, подсобных помещений и инвентаря) – 254,0 рублей. 
          - выпуск животного без владельца в прежнюю среду обитания - 601,00 рублей. 
Сроки оказания услуг по контракту: 
- по отлову животных без владельцев - с 10.03.2023 по 15.11.2023 года;
- по содержанию животных без владельцев – в течение 30 суток с даты отлова.
           По условиям контракта оплата производится за счет средств бюджета Калужской области в течение 7 рабочих дней с даты подписания документа о приемке оказанных услуг путем безналичного перевода денежных средств на расчетный счет Исполнителя. 
            Контракт заключен в соответствии с планом-графиком закупок и размещен в реестре контрактов 10.03.2023г.                                                            
Результаты исполнения контракта от 10.03.2023 года № 01373000075230000030001 за 1 квартал 2023 года:
- фактически отловлено, передано в приют 3 собаки;
- на временном содержании собаки находились 46 кормо-дней;
- утилизировано 1 собака;
- сумма исполненного контракта составила 22 784,0 рублей;
- оплата за выполненные услуги произведена 18.04.2023 года на сумму 22 784,0 рублей.
В ходе проверки установлено:
           - Услуги приняты Заказчиком без замечаний, что подтверждается актом сдачи-приемки оказанных услуг № 1 от 31.03.2023 на сумму 22 784,0 рублей.
 - Оплата услуг по муниципальному контракту за март 2023 года проводилась после поступления субвенции из областного бюджета в муниципальный район на основании представленного исполнителем документа о приемке (счет-фактуры) от 07.04.2023 № 2 с исправлением №1 от 13.04.2023, подписанного заместителем Главы администрации – заведующим отделом аграрной политики А.В. Алхимовым 14.04.2023 года.
           При проверке данных первичных учетных документов с актами сдачи-приемки оказанных услуг и данными журналов учета выполнения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (идентификация, стерилизация, вакцинация) ГБУ КО «Калужская горветстанция» расхождений не установлено.
          Следует отметить, что форма акта выбытия животного без владельца соответствует форме акта, установленной Приказом Комитета № 643, но не соответствуют форме акта, предусмотренной муниципальным контрактом как приложение № 6.        

Выводы:

[bookmark: _Hlk141088745][bookmark: _Hlk140486994]        1. Отчеты по количеству отловленных животных (приложение №1 к Приказу Комитета ветеринарии от 02.03.2022 № 124) за апрель, май, июль, август 2022 года и 2022 год представлялись в Комитет ветеринарии при Правительстве Калужкой области с ошибками. 
          Кроме того, следует отметить, что в ежемесячных отчетах по количеству отловленных животных (приложение №1 к Приказу Комитета ветеринарии от 02.03.2022 № 124) в графе количество отловленных животных без владельцев данные отражались без учета количества животных, возвращенных прежним владельцам, а в отчете за 2022 год в графе количество отловленных животных без владельцев данные отражались с учетом количества животных, возвращенных прежним владельцам.
2. В первичных учетных документах за 2021 год отсутствуют карточки учета животных без владельцев и акты о клиническом осмотре при выпуске животного по всем отловленным животным, в то время как эти документы должны были представляться Исполнителем согласно п.6.1 муниципального контракта № 1 от 01.03.2021. 
[bookmark: _Hlk140763827]           3. Форма акта выбытия животного без владельца, предоставляемого Исполнителем, не соответствует форме акта, предусмотренной муниципальным контрактом № 1 от 01.03.2021 года как приложение № 5 и муниципальным контрактом № 01373000075230000030001 от 10.03.2023 года как приложение № 6, но соответствует форме акта, установленной Приказом Комитета № 643.
          4. Карточки учета животных без владельцев за 2022 год предоставлялись Исполнителем контракта с ошибками такими как:
         - в карточке № 10 от 04.03.2022 неверно указано место отлова (вместо с. Корекозево указано с. Ильинское);
         - в карточках № 16, №17 от 14.03.2022 неверно указана дата поступления в приют (17.02.2022);
         - в карточке № 21 от 28.03.2022 неверно указан № и дата акта выбытия животного из приюта (указано № 266 от 07.08.2022, а по документам № 366 от 07.04.2022);
         - в карточке № 41 от 11.08.2022 в п.3 указано, что животное передано в организацию, а по акту выбытия животного № 1252 от 16.09.2022 собака передана новому владельцу.
         5. При сверке данных журнала учета выполнения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (идентификация, стерилизация, вакцинация) ГБУ КО «Калужская горветстанция» за 2021-2022 годы с данными первичных учетных документов установлена недостоверность некоторых данных в журнале:
          - по собаке с биркой № 1591 в журнале указана дата клинического осмотра 03.12.2021, а по акту выбытия животное выпустили 30.11.2021;
[bookmark: _Hlk140187008]          - по собаке с биркой № 1401 в журнале указана дата поступления животного 01.06.2021, а по акту осмотра и передачи животного в приют животное поступило 02.06.2021;
          - по собаке с биркой № 1605 в журнале указана дата поступления животного 01.09.2021, а по акту осмотра и передачи животного в приют животное поступило 01.10.2021;
         - по собаке с биркой № 2668 в журнале за 2022 год в графе клинический осмотр указано, что животное передано в фонд, а по акту выбытия собаку передали новому владельцу (возможно техническая ошибка, т.к. это было указано в карточке учета животного 
№ 41 от 11.08.2022).
               
ПРЕДЛОЖЕНИЯ (РЕКОМЕНДАЦИИ):

По результатам контрольного мероприятия КСО МР «Перемышльский район» предлагает: 
[bookmark: _Hlk141089334]          1. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств, направленных на финансирование государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Перемышльского района, в частности:
           - осуществлять сплошную проверку всех первичных учетных документов, предоставляемых исполнителем муниципального контракта, на предмет их полноты, достоверности, состава оказанных услуг, а также соответствия с формами (бланками), являющимися приложениями к муниципальному контракту;
           - осуществлять регулярные выезды на отлов животных в период действия муниципального контракта;
           - осуществлять проверку размещенной исполнителем муниципального контракта информации в Интернете об отловленных животных и месте их содержания, при этом обращать внимание на наличие и полноту размещенной информации и ее соответствие отчетной документации;     
           -  требовать от исполнителя видеозаписи процесса отлова животных и их выпуска в прежние места обитания. 
           2. Принять меры по недопущению впредь выявленных в ходе проверки фактов представления недостоверной информации в отчетных формах об использовании субвенции, представляемых в Комитет ветеринарии при Правительстве Калужской области.
           3. В муниципальном контракте № 01373000075230000030001 от 10.03.2023 года форму акта выбытия животного без владельца (приложение № 6) привести в соответствие с формой акта, утвержденной приказом Комитета ветеринарии при Правительстве Калужской области от 30.12.2019 № 643 «Об утверждении порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них».
           4. В дальнейшем в проектах муниципальных контрактов на оказание услуг по отлову, содержанию и возврату в естественную среду обитания животных без владельцев предусматривать формы первичных отчетных документов (бланков), утвержденные приказами Комитета ветеринарии и иными правовыми актами, регулирующими данную сферу деятельности.
 
По результатам проверки КСО МР «Перемышльский район» принял решение:

[bookmark: _Hlk141088300]На основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии со статьей 17 Положения о контрольно-счетном органе муниципального района «Перемышльский район», утвержденного решением Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» от 07.07.2022 № 123, направить Главы администрации – заведующему отделом аграрной политики представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, по пресечению и предупреждению нарушений. 


Руководитель контрольного мероприятия:

Председатель контрольно-счетного
органа муниципального района 
«Перемышльский район»                                                                            Л.В. Абрамова
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