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АДМИНИСТРАЦИЯ

(исполнительно-распорядительный орган)

муниципального района «Перемышльский район»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

с. Перемышль

« 21 »  января  2020 г.                                                                       №  27
Об утверждении муниципальной программы

«Совершенствование системы управления 

общественными финансами в муниципальном 

районе  «Перемышльский район»

В целях повышения эффективности бюджетных расходов и совершенствования системы управления общественными финансами, в соответствии с постановлением администрации муниципального района "Перемыльский район" от 11.10.2019 года № 745 "Об утверждении Порядка принятия решения о разработке  муниципальных программ муниципального района "Перемыльский район", их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района "Перемышльский район", постановлением администрация муниципального района "Перемышльский район" от 05.11.2019 года № 793 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального района «Перемышльский район» администрация муниципального района "Перемышльский район"

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

     1.Утвердить муниципальную программу "Совершенствование системы управления общественными финансами в муниципальном районе «Перемышльский район» (прилагается).

     2. Настоящее постановление вступает в силу после официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года.
     3. Признать утратившим силу постановление администрации муниципального района «Перемышльский район» от 15.11.2013 года № 1496  «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование системы управления общественными финансами в муниципальном районе «Перемышльский район на 2014-2021 годы» с 1 января 2020 года.

     4. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заведующего отделом финансов администрации муниципального района «Перемышльский район».

Глава администрации 

муниципального района                                                                  Н.В.Бадеева

Приложение

к постановлению администрации

                МР «Перемышльский район»

от « 21 » января 2020 года № 27
 ПАСПОРТ

муниципальной программы
муниципального района "Перемышльский район"

              "Совершенствование системы управления общественными финансами в муниципальном районе «Перемышльский район»
	1. Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел финансов администрации муниципального района     
"Перемышльский район"                                       

	2. Участники муниципальной программы
	Отсутствуют

	3. Цели муниципальной программы
	Повышение качества управления муниципальными финансами

	4. Задачи муниципальной программы
	-Повышение эффективности бюджетных расходов и совершенствование системы управления бюджетным процессом;
- развитие доходного потенциала муниципального района «Перемышльский район»;      
- повышение эффективности управления муниципальным  долгом;                                                  
- совершенствование финансового контроля и снижение кредиторской задолженности; 
- обучение и повышение квалификации работников отдела финансов  администрации муниципального района  "Перемышльский район"            

	5.Подпрограммы муниципальной программы
	отсутствуют

	6. Индикаторы муниципальной программы
	Наименование индикаторов

	
	1.Доля расходов, осуществляемых в рамках программно-целевого метода, в общем объеме расходов бюджета муниципального района «Перемышльский район» 

	
	2.Отношение объема муниципального долга муниципального района «Перемышльский район» к годовому объему доходов бюджета муниципального района «Перемышльский район» без учета безвозмездных поступлений

	
	3.Отношение дефицита бюджета муниципального района «Перемышльский район» к годовому объему доходов бюджета муниципального района «Перемышльский район» без учета безвозмездных поступлений при утверждении бюджета

	
	4. Доля налоговых доходов  в общем объеме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района «Перемышльский район»

	
	5. Снижение просроченной кредиторской задолженности по бюджету муниципального района «Перемышльский район»

	
	6. Количество работников отдела финансов  администрации муниципального района  "Перемышльский район", прошедших обучение по программам повышения квалификации и участвовавших в учебных семинарах               

	7. Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	Один этап  2020 – 2025 годы

	8. Объемы финансирования муниципальной программы за счет бюджетных ассигнований
	Всего по Программе -  тыс. рублей (*),

	
	годы
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	
	Всего
	47910,8
	47910,8
	47910,8
	47910,8
	47910,8
	47910,8

	
	в том числе по уровня бюджетов

	
	Местный
	5192,5
	5192,5
	5192,5
	5192,5
	5192,5
	5192,5

	
	Областной
	42247,8
	42247,8
	42247,8
	42247,8
	42247,8
	42247,8

	
	Бюджеты поселений
	470,5
	470,5
	470,5
	470,5
	470,5
	470,5

	
	(*) Объемы финансовых средств, направляемых на реализацию Программы, ежегодно уточняются после принятия решения Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» о бюджете муниципального района «Перемышльский район» на очередной финансовый год и на плановый период


Раздел 1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы

      Приоритетами муниципальной политики в сфере управления общественными финансами являются стратегические цели развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Стратегии социально-экономического развития Калужской области до 2030 года, одобренной постановлением Правительства Калужской области от 29.06.2009 № 250 «О Стратегии социально-экономического развития Калужской области до 2030 года», а именно:

     1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.

     2. Укрепление доходной базы консолидированного бюджета муниципального района «Перемышльский район» за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

     3. Эффективное и рациональное использование бюджетных средств.

     4. Прямое вовлечение населения в решение приоритетных социальных проблем местного уровня.

     5. Повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.

Раздел 2. Цели, задачи и индикаторы достижения целей и решения

задач муниципальной программы

2.1. Цели и задачи муниципальной программы

Цель муниципальной программы - повышение качества управления муниципальными финансами.

На сегодняшний день одна из самых актуальных тем в области реформирования бюджетного процесса - это эффективное и рациональное использование бюджетных средств. Решение данного вопроса актуально не только при разработке муниципальных программ, но и в первую очередь при их реализации участниками бюджетного процесса. Организация рационального и эффективного расходования бюджетных ресурсов существенно влияет на достижение оптимальных параметров функционирования экономики и решение стоящих перед государством приоритетных задач. Данное требование диктует необходимость оценки результативности и эффективности расходования бюджета. Под эффективностью расходования бюджетных средств следует понимать достижение поставленных целей и задач в рамках реализации муниципальных программ путем соотношения полученного результата и произведенных затрат.

Указанная цель достигается посредством решения следующих задач.
Задача 1. Повышение эффективности бюджетных расходов

и совершенствование системы управления бюджетным процессом

Для достижения задачи 1 предполагается реализовать следующие мероприятия:

а) повышение качества организации бюджетного процесса в муниципальном районе «Перемышльский район» на всех его стадиях обеспечение надлежащих организационно-технических условий для исполнения должностных обязанностей сотрудниками  отдела финансов и установление им оплаты труда в соответствии с законодательством;

б) формирование проекта бюджета муниципального района «Перемышльский район» в разрезе муниципальных программ в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;

в) развитие автоматизированной системы управления бюджетным процессом - внедрение инновационных информационных технологий, обеспечивающих интеграцию этапов и оптимизацию процедур бюджетного процесса в муниципальном районе «Перемышльский район»;

г) содействие главным распорядителям средств бюджета муниципального района «Перемышльский район» по реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

д) участие в мероприятиях, посвященных вопросам совершенствования управления общественными финансами; 

е) проведение мониторинга соблюдения муниципальными образованиями муниципального района «Перемышльский район» нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления;

ё) обеспечение компенсации бюджетам дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня;

ж) предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений муниципального района «Перемышльский район» на мероприятие «Реализация проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований, основанных на местных инициативах».
Задача 2. Эффективное управление муниципальным долгом
Для достижения задачи 3 предполагается реализовать следующие мероприятия:

а) оптимизация структуры и объема муниципального долга муниципального района «Перемышльский район»;

б) выполнение долговых обязательств, своевременное финансирование расходов на обслуживание муниципального долга;

в) совершенствование системы управления муниципальным долгом.

Задача 3. Развитие доходного потенциала муниципального района «Перемышльский район»

Важным условием поддержания стабильности и развития бюджетной системы является обеспечение полной и своевременной уплаты налогов в бюджеты, расширение налоговой базы, налаживание эффективного взаимодействия всех участников процесса сбора налогов, а также повышение налоговой культуры налогоплательщиков.

Одним из основных факторов, обеспечивающих положительную динамику доходов консолидированного бюджета муниципального района, является проводимая органами местного самоуправления работа по привлечению на территорию муниципального района «Перемышльский район» инвестиций, созданию благоприятного и стабильного инвестиционного климата.

В целях развития доходного потенциала муниципального района «Перемышльский район» в состав мероприятий включена работа органов местного самоуправления по легализации заработной платы, противодействию уклонения от уплаты налогов.

Выполнение указанных мероприятий позволит в долгосрочной перспективе обеспечить рост доли налоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района в общем объеме доходов консолидированного бюджета муниципального района «Перемышльский район».

Для достижения задачи 2 предполагается реализовать следующие мероприятия:

а) содействие привлечению и своевременному освоению поступивших в бюджет муниципального района «Перемышльский район» средств областного бюджета;

б) повышение уровня взаимодействия контролирующих органов и органов местного самоуправления по контролю за выплатой заработной платы, противодействию уклонения от уплаты налогов;

в) продолжение работы с сельскими поселениями муниципального района по проведению мероприятий по мобилизации доходов, в том числе по постановке на налоговый учет объектов недвижимого имущества для привлечения их к налогообложению;

г) активизация работы главных администраторов доходов бюджета по собираемости неналоговых доходов в части усиления претензионной работы по взысканию задолженности, а также недопущения возникновения задолженности по текущим платежам.

Задача 4. Совершенствование финансового контроля и снижение просроченной кредиторской задолженности 
Для достижения задачи 4 предполагается реализовать следующие мероприятия:

а) развитие и повышение эффективности финансово-контрольной деятельности;

б) мониторинг задолженности консолидированного бюджета муниципального района «Перемышльский район» по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда и платежам за коммунальные услуги;

в) мониторинг кредиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета муниципального района «Перемышльский район» и контроль за своевременным ее погашением.

Задача 5.  Обучение и повышение квалификации работников отдела финансов  администрации муниципального 

района  "Перемышльский район"   

Для достижения задачи 5 предполагается реализовать следующие мероприятия:

а) участие в программах повышения квалификации работников отдела финансов администрации муниципального района «Перемышльский район», муниципальных служащих, сотрудников бюджетных учреждений муниципального района, осуществляющих профессиональную деятельность в области управления общественными финансами;

б) участие работников  отдела финансов администрации муниципального района "Перемышльский район"  в семинарах, проводимых министерством финансов Калужской области, налоговыми и другими органами.
2.2. Индикаторы достижения целей и решения задач

муниципальной программы

Эффективность реализации муниципальной программы будет ежегодно оцениваться на основании следующих индикаторов:

	№ п/п
	Наименование индикатора
	Ед изм
	Значение по годам

	
	
	
	2018 факт
	2019 факт
	Годы реализации программы

	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	 Доля расходов, осуществляемых в рамках программно-целевого метода, в общем объеме расходов бюджета МР «Перемышльский район»
	%
	98
	98
	99
	99
	99
	99
	99
	99

	3
	Отношение объема муниципального долга к годовому объему налоговых и неналоговых доходов бюджета МР «Перемышльский район» без учета безвозмездных поступлений 
	%
	0
	0
	≤100
	≤100
	≤100
	≤100
	≤100
	≤100

	5
	Отношение дефицита бюджета МР «Перемышлький район» к годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений нало-говых доходов по дополнительным нормативам отчислений при утверждении бюджета МР «Пере-мышльский район»
	%
	0
	0
	≤10
	≤10
	≤10
	≤10
	≤10
	≤10

	4
	Доля налоговых доходов консолиди-рованного бюджета МР «Перемышль-ский район» в общем объеме  налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета МР «Перемышльский район»
	%
	86
	86
	90
	92
	92
	92
	92
	92

	5
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по бюджету МР "Пере-мышльский район"
	руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Число муниципаль-ных служащих отдела финансов администрации МР «Перемышльский район», прошедших обучение по прог-раммам повышения квалификации
	чел.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий

муниципальной программы

Основные мероприятия муниципальной программы будут направлены на достижение целей и решение задач программы.

В рамках муниципальной программы будут реализованы следующие основные мероприятия:

1) Совершенствование системы управления бюджетным процессом:

- решает задачу повышения эффективности бюджетных расходов;

- повышает к 2025 году долю расходов, осуществляемых в рамках программно-целевого метода, в общем объеме расходов бюджета муниципального района "Перемышльский район".

2) Контроль за объемом муниципального долга:

- решает задачу повышения эффективности управления муниципальным долгом;

- обеспечивает отношение объема муниципального долга муниципального района "Перемышльский район" к годовому объему доходов бюджета муниципального района "Перемышльский район" без учета безвозмездных поступлений в соответствии со ст.107 Бюджетного кодекса РФ; отношение дефицита бюджета муниципального района "Перемышльский район" к годовому объему доходов бюджета муниципального района "Перемышльский район" без учета безвозмездных поступлений при утверждении бюджета в соответствии со ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.

3) Мобилизация доходов консолидированного бюджета:

- решает задачу развития доходного потенциала муниципального района «Перемышльский район»;

- повышает к 2025 году долю налоговых доходов консолидированного бюджета муниципального район в общем объеме доходов налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района «Перемышльский район».

4) Снижение просроченной кредиторской задолженности;

- решает задачу совершенствования финансового контроля;

- обеспечивает отсутствие просроченной кредиторской задолженности по бюджету муниципального района "Перемышльский район".

5) Предоставление дотаций бюджетам сельских поселений муниципального района «Перемышльский район»:

- решает задачу выравнивания уровня бюджетной обеспеченности бюджетов сельских поселений;

- обеспечивает финансовую устойчивость муниципальных образований муниципального района «Перемышльский район».
6) Обучение и повышение квалификации муниципальных служащих:

- повышает профессиональные навыки работников отдела финансов администрации муниципального района «Перемышльский район» путем участия в программах повышения квалификации.
Раздел 4. Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации

муниципальной программы

         тыс. рублей
	Наименование показателя
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	ВСЕГО  <*>
	287464,8
	47910,8
	47910,8
	47910,8
	47910,8
	47910,8
	47910,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	средства бюджета муниципального района  
	31154,0
	5192,5
	5192,5
	5192,5
	5192,5
	5192,5
	5192,5

	средства областного бюджета
	253486,8
	42247,8
	42247,8
	42247,8
	42247,8
	42247,8
	42247,8

	средства бюджетов поселений
	2823,0
	470,5
	470,5
	470,5
	470,5
	470,5
	470,5


<*> Объемы финансовых ресурсов  уточняются после принятия и (или) внесения изменений в решение Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» о бюджете муниципального района «Перемышльский район» на очередной финансовый год и на плановый период.

Раздел 5. Механизм реализации муниципальной программы

Система управления реализацией муниципальной программой представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия отдела финансов администрации муниципального района «Перемышльский район», ведущие к достижению намеченных целей.

Отдел финансов администрации муниципального района «Перемышльский район» в целях достижения показателей результатов и реализации мероприятий муниципальной программы:

- обеспечивает разработку нормативных правовых актов муниципального района «Перемышльский район», необходимых для реализации мероприятий муниципальной программы;

- обеспечивает формирование и представление необходимой документации для осуществления финансирования за счет средств бюджета муниципального района "Перемышльский район";

- обеспечивает взаимодействие с органами местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Перемышльский район»

- проводит при необходимости рабочие совещания по решению задач и текущему выполнению мероприятий.

В течение всего периода реализации муниципальной программы расходы на ее реализацию подлежат корректировке в соответствии с решением Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

Предоставление иных межбюджетных трансфертов осуществляется в соответствии с решением Районного Собрания муниципального района «Перемышльский район» от 20.12.2018 № 191 «Об утверждении порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района «Перемышльский район» бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района «Перемышльский район».

Общее руководство и контроль за ходом реализации муниципальной программы осуществляет заведующий отделом финансов администрации муниципального района "Перемышльский район".

Ответственным исполнителем мероприятий муниципальной программы является отдел финансов администрации  муниципального района "Перемышльский район".

Отдел финансов администрации муниципального района «Перемышльский район» формирует годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы и обеспечивает его направление в отдел экономического развития, стратегического планирования и информационного обеспечения администрации муниципального района «Перемышльский район».

Раздел 6. Перечень мероприятий муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Участник программы
	Источник финансирования
	Принадлежность мероприятия к проекту

	1. Совершенствование системы управления бюджетным процессом

	1.1
	Повышение качества организации бюджетного процесса на всех его стадиях, обеспечение надлежащих организационно-технических условий для исполнения должностных обязанностей сотрудников отдела финансов администрации муниципального района и установления им оплаты труда в соответствии с законодательством
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов 
	Бюджет муниципального района, бюджеты поселений
	нет

	1.2
	Формирование проекта бюджета муниципального района «Перемышльский район» в разрезе муниципальных программ в соответствии с требованиями бюджетного законодательства
	2020 -2025 годы
	Отдел финансов 
	В рамках финансирования отдела финансов 
	нет

	1.3
	Развитие автоматизированной системы управления бюджетным процессом  -  внедрение иннова-ционных информационных технологий, обеспечивающих интеграцию этапов и оптимизацию процедур бюджетного процесса в муниципальном районе «Перемышльский район»
	2020 – 2025 годы 
	Отдел финансов 
	В рамках финансирования отдела финансов 
	нет

	1.4
	Участие в мероприятиях, посвященных вопросам совершенствования управления общественными финансами
	2020 – 2025 годы 
	Отдел финансов 
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет

	1.5
	Проведение мониторинга соблюдения сельскими поселениями муниципального района «Перемышльский район», нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления
	2020 – 2025 годы 
	Отдел финансов 
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет

	
	Предоставление дотаций бюджетам сельских поселений муниципального района «Перемышльский район»
	2020 – 2025 годы 
	Отдел финансов 
	Областной бюджет
	нет

	2. Контроль за объемом муниципального долга

	2.1
	Оптимизация структуры и объема муниципального долга муниципального района «Перемышльский район»
	2020 – 2025 годы 
	Отдел финансов 
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет

	2.2
	Выполнение долговых обязательств, своевременное финансирование расходов на обслуживание муниципального долга
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов 
	Бюджет муниципального района
	нет

	3. Мобилизация доходов консолидированного бюджета 

	3.1
	Содействие привлечению и своевременному освоению

поступивших в бюджет муниципального района «Перемышльский район» средств

областного и федерального бюджетов
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет

	3.2
	Развитие стимулов к сохранению и увеличению доходной базы консолидированного бюджета муниципального района «Перемышльский район»
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет

	3.3
	Проведение совместно с контролирующими органами мероприятий по актуализации и увеличению налоговой базы по имущественным налогам
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет

	3.4
	Осуществление мониторинга нормативных актов по оценке бюджетной и социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот (понижения налоговых ставок)
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет

	4. Развитие внутреннего муниципального финансового контроля 

и снижение просроченной кредиторской задолженности

	4.1
	Развитие и повышение эффективности финансово-контрольной деятельности
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов 
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет

	4.2
	Мониторинг задолженности консолидированного бюджета района по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда и платежам за коммунальные услуги
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов 
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет

	4.3
	Мониторинг кредиторской задолженности главных распорядителей средств местного бюджета и контроль за своевременным ее погашением
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов 
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет

	5. Предоставление дотаций бюджетам сельских поселений 

муниципального района

	5.1
	Предоставление дотаций бюджетам сельских поселениям муниципаль-ного района «Перемышльского района»
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов 
	Областной бюджет
	нет

	6. Повышение квалификации муниципальных служащих

	6.1
	Участие в программах повышения квалификации муниципальных служащих отдела финансов администрации муниципального района «Перемышльский район»
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов 
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет

	6.2
	Участие работников отдела финансов администрации муниципального района «Перемышльский район» в семинарах, проводимых министерством финансов Калужской области, налоговыми и другими органами
	2020 – 2025 годы
	Отдел финансов 
	В рамках финансирования отдела финансов
	нет



